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個人資料隱專員吳斌 
致香港律師會會長的信件 

 
《《《《個人資料個人資料個人資料個人資料(私隱私隱私隱私隱)條例條例條例條例》》》》(下稱下稱下稱下稱「「「「條例條例條例條例」」」」) 

執業指引執業指引執業指引執業指引 P 
打擊清洗黑錢及恐怖份子融資活動指引打擊清洗黑錢及恐怖份子融資活動指引打擊清洗黑錢及恐怖份子融資活動指引打擊清洗黑錢及恐怖份子融資活動指引 

 
 
關於我在 2008年 6月 26日依據《身分證號碼及其他身分代號實務守則》

(下稱「身分代號實務守則」)第 3.2.2.2條就貴會會員根據上述執業指引 P第
86條收集客戶的身分證明文件作出認可，我得悉自執業指引 P於 2008年 7
月 1日生效以來，有律師對於收集客戶身分證明文件副本的情況存有誤解及
混淆。因此，我認為有需要清楚表明我作出有關認可的理念及應用範圍。 

 
 
執業指引 P的基礎 

 
據我所知，貴會發出執業指引 P是協助貴會會員遵行財務行動特別組織

為打擊清洗黑錢及恐怖份子融資活動而發出的 40項建議及 9項特別建議(下
稱「有關建議」)，有關建議適用於指定的非金融企業及行業，包括律師。閣
下所引述的第 5及 12項建議為執業指引 P的基礎。第 5項建議主要針對金融
機構，訂明應對客戶進行盡職查證，包括在建立業務關係及進行非經常交易

時，識別及核實客戶的身分。第 12 項建議(d)分段對非金融企業及行業，例
如律師、公證人、法律專業人士及會計師，有更明確的規定，他們在進行下

述交易活動時，應對客戶進行盡職查證： 

 
� 買賣物業； 
� 管理客戶的金錢、證券或其他資產； 
� 管理銀行、儲蓄或證券帳戶； 
� 為設立、經營或管理多間公司而組織供款； 
� 設立、經營或管理法人或法律協定；以及買賣業務實體。 

 
上述例子顯示有出現清洗黑錢及恐怖份子融資活動的風險，因此非金融

企業及行業在進行有關交易之前，應小心對客戶進行盡職查證。這些例子的

共同之處是直接或間接涉及金錢元素。 
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以風險為本的方法 

 
下述執業指引 P的條文清楚顯示律師需採取一種以風險為本的做法。 

 
(i) 第 31條：律師行在制定打擊清洗黑錢及恐怖份子融資活動的政策

及措施時，應採取以風險為本的方法； 
(ii) 第 55條：清洗黑錢是以隱藏或改變犯罪收益犯罪收益犯罪收益犯罪收益的面貌為目的而作出

交易，經過這個處理過程之後，有關金錢金錢金錢金錢看起來是源自合法途徑； 
(iii) 第 56條：「清洗黑錢活動」在《證券及期貨條例》中的定義清楚表

明含有金錢元素； 
(iv) 第 102條：律師行代表客戶進行以下活動時，須對客戶進行盡職查

證：「任何財務交易財務交易財務交易財務交易或任何涉及保管、管理或轉移資金或資產資金或資產資金或資產資金或資產的活

動，….就客戶和與交易有利害關係的其他人士所建立的業務關係
索取資訊….」；以及 

(v) 附件 4載列可疑交易指標的例子和風險範圍，必需涉及處理金錢金錢金錢金錢、、、、
資產資產資產資產、、、、物業物業物業物業、、、、收益收益收益收益、、、、資金資金資金資金等。 

 
律師必須對每宗個案作出清洗黑錢及恐怖份子融資活動的風險評估，考

慮相關因素，例如客戶的類別、有關的業務關係、涉及的交易等。對客戶進

行盡職查證程度應與所評估風險的存在及程度相稱。 

 
 
律師核實客戶身分的一般情況 

 
貴會會員對我作出的認可有些混淆，以為要改變目前核實客戶身分的做

法，強制保留客戶的身分證副本。因此，我認為有需要作出下述澄清。一般

來說，當律師與客戶建立了關係，並接受了客戶的指示後，律師很可能會收

集客戶的個人資料，或會包括身分證明資料。每宗個案的收集程度及方式屬

於律師的專業判斷，只要所收集的個人資料在擬作用途上屬於必需、足夠但

不超乎適度。因此，律師可能發現，在某些情況下只須檢查客戶的身分證便

足夠而無需記錄詳情，例如姓名及身分證號碼。條例不適用於如資料不是以

記錄形式收集的情況。 

 
有些個案中，律師可能只收集客戶的姓名及身分證號碼，而沒有保留其

身分證副本。身分代號實務守則第 II 部載列可以收集身分證號碼的情況，例
如獲法律授權或有需要使用，例如加入文件中，以證明某人在任何法律上或

衡平法上的權利或權益。 



 3

 
當律師收集客戶的身分證副本時，應遵守身分代號實務守則的第 III 部。

以下為有關該部的說明。 

 
 
根據身分代號實務守則收集身分證副本 

 
身分代號實務守則第 3.1至 3.4條載列可以收集身分證副本的有限情況。

資料使用者必須證明身分代號實務守則所列有關收集身分證明文件副本的有

效理由適用於個案中的特定情況，以致有需要進行收集，例如罪行的防止及

偵測，或任何人所作的不合法或嚴重不當的行為、或不誠實的行為或舞弊行

為的防止、排除或糾正(即條例第 58(1)條所述的目的)。典型的例子是在物業
買賣的交易中收集賣方的身分證副本，以核實其身分，防止騙徒詐騙。除第

3.2.2.2條(見下文)所列的情況外，身分代號實務守則其他收集身分證副本的
情況，無需個人資料私隱專員(下稱「專員」)的認可。 

 
 
專員根據身分代號實務守則第 3.2.2.2條所作出的認可範圍 

 
依據第 3.2.2.2條，專員可以認可收集身分證副本的作為或行為，以便資

料使用者遵守由監管或專業機構發出並適用於資料使用者的任何守則、規例

或指引內的收集有關副本的規定。在不損害上述身分代號實務守則所述的其

他情況的應用，及不影響律師目前的慣常做法(檢查身分證明文件或收集有關
文件的號碼)下，閣下要求我根據第 3.2.2.2條作出認可，只是在某些情況下提
供方便，讓貴會會員在某些情況下依據執業指引 P第 86條收集客戶的身分證
副本，並保留一段期間，以遵從有關建議的規定。 

 
收集客戶的身分證明文件，必須遵從條例的保障資料第 1 原則的規定，

即只可以為資料使用者的合法職能及活動而收集必需、足夠但不超乎適度的

個人資料。因此，如遵從有關建議及執業指引 P的規定而收集客戶的身分證
明文件副本，必須證明是因為存在著清洗黑錢及恐怖份子融資活動的風險而

必須收集的。 

 
律師行所處理的個案，很多都不牽涉金錢交易，例如提供法律意見、參

與訴訟、擬備遺囑等。在明顯沒有出現非法活動或出現此類活動的風險很低

時，普遍地收集身分證明文件副本的做法，難以證明是依據保障資料第 1原
則必需收集的。 
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在作出前述的認可及考慮到執業指引 P的背後意圖時，我注意到執業指

引 P的 A 部第 1條(即強制規定表)所列的情況是以出現清洗黑錢及恐怖份子
融資活動的風險為依據，而必需收集身分證明文件副本作記錄。因此，執業

指引 P第 86條所列關於客戶身分證明文件副本的收集，應在符合這個先決條
件下才適用。一般來說，單是存在律師與客戶的關係並不足以令收集身分證

明文件副本變得必需。 

 
以下情況為執業指引 P的 A 部第 1條所預計須採取步驟索取有關客戶身

分的基本資訊：(i)建立業務關係或(ii)進行非經常交易。執業指引並沒有解釋
甚麼要素構成「業務關係」及「非經常交易」。在英格蘭及威爾斯律師會於

2008年 2月 22日發出的打擊清洗黑錢作業守則中，這些詞語都有清晰的界
定。「業務關係」1指持續一段時間的關係，而「非經常交易」2指超過一定數

額的金錢交易。這鞏固了我的觀點：執業指引 P的強制規定是不能在不考慮
清洗黑錢及恐怖份子融資活動的風險下獨立詮釋的。當律師代表客戶開始一

段持續一段時間的業務關係(例如與第三者)，或代表客戶進行非經常的金錢
交易時，有關風險便可能出現。 

 
我希望本信可以澄清我根據身分代號實務守則第 3.2.2.2條所作出的認可

範圍，同時希望貴會會員能夠得悉本信內容，以釋其疑慮。 

 
 
2008年 8月 14日 

 
 
 
註：文意如有歧異，概以英文版為準。 

 
 

                                                 
1 此詞的定義指「一個相關人士與一名客戶之間的業務、專業或商業關係，而該相關人士在建立聯
繫時預計將會持續一段時間」。 
2此詞的定義指「一項價值 15,000歐元或以上的交易(以業務關係以外的方式進行)，不論該交易是以
單一形式或由多次看來有聯繫的形式進行」。 


